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1 Introducéo

Um dos complexos industriais de grande relevaneia @ processo de formacéo
socioecondmica do Estado de Santa Catarina foiti-v@stuarista. Esse complexo industrial
€ parte de um segmento tradicional e vem, nas agtidécadas, conforme Lins (2005),
sofrendo inUmeras transformacfes em funcdo daumbheecondmica e das pressdes do
mercado mundial, o que culminou na reconfiguracdoatividade dentro do seu préprio
territorio (o Vale do lItajai). Essa reconfiguragddminou no processo de interiorizacdo do
setor téxtil-vestuarista no bojo das mudancas soomdmicas referidas acima, do Médio
Vale em direcdo ao Baixo, Alto Vale do Itajai egpautras macrorregides do estado de Santa
Catarina. Todas essas transformacdes vém tambéno gk de inUmeras discussdes sobre o
esgotamento dmodelo de desenvolvimento catarine(dHEIRA e CUNHA, 2002; LENZI,
2000).

Nesse sentido, este artigo tem o fim de elucidav@ucdo da trajetdria percorrida
pela atividade téxtil-vestuarista na microrregi&oAdto Vale Itajai, buscando aprofundar sua
estrutura e organizacao, aléem de aspectos relaiposocupacdes socioambientais, visto que
os padrdes de desenvolvimento atual requerem awo psbdutivo uma perspectiva mais
ampla de atuacdo que contemple além dos aspeataeEnOmicos 0s sociopoliticos e
socioambientais. Dentro desse prisma, buscou-irefeste trabalho quais sado os entraves
existentes dentro do quadro de evolucédo da aglg@ernadustrial téxtil-vestuarista do Alto
Vale do Itajai a incorporacdo das preocupacdes eordimensdo socioambiental do
desenvolvimento. Entdo, a partir dessa reflexaaialhi apresentam-se as principais

orientacdes metodoldgicas que balizaram este artigo
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2 Aspectos metodologicos

Este estudo € do tipo empirico, valendo-se de wabauco tedrico para nortea-lo.
Caracteriza-se, também, como um estudo explorati@soritivo-analitico. Exploratério-
descritivo, pois pretende descrever as caractasstiio fendmeno (TRIVINOS, 1987). E
ainda se pretende ndo apenas configurar e diagaosi organizacdo do segmento de
confec¢des da microrregido do Alto Vale do ltajags também identificar os impactos
socioambientais da atividade téxtil-vestuarista resolo territorio, as dificuldades e
potencialidades das empresas em internalizar égscegciais dessa atividade. Analitico, pois
estda fundamentado pela matriz-tedrico-metodologdm Desenvolvimento Territorial
Sustentavel, recuperando elementos de uma abordagditativa e quantitativa.

No que tange aos aspectos qualitativos, verifica-participacdo de 86 atores-chave
entrevistadds Quanto aos elementos quantitativos, a pesquisdbéa contou com a
aplicacdo de 53 questionafigsinto as empresas dessa microrregido, o que flissita
complementacéo dos dados obtidos junto as entsyviétpartir das informagdes obtidas com
esses atores-chave entrevistados e questionadoswemnalise dos respectivos dados. Além
desses procedimentos metodologicos, a pesquisaucadm a contribuicdo de dados
secundarios, especialmente, com a obtencdo déhoalde pesquisa ja realizados na area em
questao, bem como de informacdes obtidas em peo®dievistas, jornais etc.

Dessa forma, a analise e interpretacdo dos dadusnoplaram trés etapas: i) uma
descritiva relativa a trajetoria de desenvolvimento sociaéotico da microrregido e da
aglomeracado industrial, apontando para suas céddmas socioecondmicas; i) uma
explicativa que buscou integrar a avaliagdo dos padrfes tdeagiies existentes entre as
empresas desse aglomerado e entre as emprestagigdes de apoio, bem como a avaliagéo
dos principais impactos socioambientais dessa fndusobre o territério; iii) uma

! Dentre os 86 entrevistados 15 contemplaram a pidne¢dpa no qual se realizou a delineacao dadr@etocioecondmica
da microrregido do aglomerado téxtil-vestuaristaAlto Vale do Itajai; e 71 entrevistados contengufara segunda etapa
para identificacdo dos padrbes de articulacdotirmitinal e de avaliacdo dos impactos sociais e emtdis da atividade
vestuarista sobre o territorio.

% Foram aplicados 53 questionarios, dentro dessersuy13 sdo microempresas, 38 sdo empresas denpegorte e duas
de médio porte. A selecdo do nimero de empresadizgram parte da coleta de dados através do quésit foi
encaminhada a partir da populacdo constante nass @dRAIS 2005, Divisdo CNAE relativa ao segmentcatdeccad
publicados em 2066dos 12 municipios que tiveram uma participacdcemprego formal acima de 12%. Essa selecédo
justifica-se, pois tais municipios (que compreendeh86% dos municipios do Alto Vale) sdo sedesmexiamadamente
85% das empresas da regido. A elaboragéo da andessa populagdo teve como erro amostra’1E%se erro justifica-se
em funcéo do acesso aos participantes dificultaalésy do tempo curto e da disténcia para buscarf@snacdes, o que
acarretou um numero reduzido de retorno dos quigstas.
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prospectivaem que se buscou avaliar os principais obstacggwados pela aglomeracéo
industrial ao desenvolvimento do territorio, os gesis espacos de manobra que poderiam
reverter 0s problemas sociais e ambientais gerpdosessa industria. A seguir, serao
apresentados 0s principais aportes tedricos gquensasam e fundamentaram a andlise desta

pesquisa.

3 Territério, arranjos produtivos locais e meio amlente

A discussao teorica deste artigo tem como panam#ofa nocdo de desenvolvimento
territorial sustentavel. Essa no¢éo parte da caqy@mege desenvolvimento territorial, tentando
acoplar a ela acepcdes de sustentabilidade, tebomlado desde o relatorio Bruntland,
originario de uma discussao mais antiga dos prépasada Conferencia de Estocolmo e que
vem complementar o bindmio Desenvolvimento e Meimmbfente (KAPP, 1972a;
MEADOWS et al, 1978; VIEIRA, 2006; SACHS, 1986; SAS, 1993). Esse enfoque €&
baseado numa perspectiva de um tipo de desenvaitonmtegral, em uma abordagem de
planejamento e gestdo humana, enriquecida pelaipassjstémica e que busca compreender
e avaliar os impactos destrutivos das atividademscondmicas (VIEIRA, 2006; JOLLIVET
e PAVE, 2002; VON BERTALANFFY, 1975).

A partir dessa reflexdo que denota como pano ddéofuma preocupacao mais ampla
do termo desenvolvimento, parte-se da nocdo daweras reflexdes acerca do tema dos
sistemas produtivos locais como elemento de diregé do desenvolvimento (territorial).
Por meio da nocdo de distritos industriais e siateprodutivos locais, o enfoque analitico
deste artigo integra a essa discussdo um debate anglo, no sentido de romper com
enfoques tributérios das teorias econémicas ortlox de avancar em relagédo as reflexdes
sobre os modos e padrfes institucionais que cutammaéem estudos sobre os modos de
regulacdo e governanca territoriais. E preciso adast e reconhecer os avancos dessa
discusséo sobre governanca, todavia, identificarsdseus limites na incorporacéo large
débatsobre a questdo socioambiental. Nesse sentida-gptpor inserir ao quadro analitico
deste artigo recortes tedricos que contribuissam gp&entificacdo e avaliacdo dos impactos
socioambientais das acdes produtivas sobre odmrientendendo o termo socioambiental

cOmo uma concepcao “ser humano no meio ambiente”.
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Nesse sentido, o enfoque analitico, orientador edestigo, busca integrar as
abordagens dos APLs (concebendo-o como uma coafigorde empresas (geralmente
MPES) em estagio intermediario reagrupadas em pacesie proximidade em torno de uma
atividade) (LEMOS, 2003; LASTRES e CASSIOLATO, 2003; SANTOS;INIZ e
BARBOSA, 2004; COURLET e SOULAGE, 1994; COURLET, 02Q; governanca
(concebida como arranjos institucionais que regui@msacdes no interior e através de um
sistema econémico) (BOURQUE, 2000; LEVESQUE, 20DOURLET, 2001; REDESIST,
2007); impacto socioambiental (diz respeito ao waoig de procedimentos que permitem uma
compreensao das conseqiiéncias provaveis sobreocsowal e biofisico das atividades que
levam ao crescimento socioecondmico) (SANCHEZ, 2006NCLAY, 2003), inserindo-as
na perspectiva do desenvolvimento territorial sudieel. O desenvolvimento € interpretado
nesse estudo como um fendmeno socioambiental enogjueodos de governangca podem
contribuir para a construgcdao de um tecido socialvigo de regras e normas capazes de
dinamizar estratégias de desenvolvimento alteragtivnais prudentes do ponto de vista
socioambiental (SACHS, 1986, 1993 e 2007; JOLLIVETPAVE, 2002; HOLLING,
BERKES e FOLKE, 1998; DANSEREAU, 1999; ANDION, 2007

Portanto, o quadro teérico do presente artigo bigsaama visdo sistémica do impacto
da aglomeracgao industrial sobre o mercado, a vadapdssoas e 0 meio ambiente. Nesse
sentido, parte-se de uma abordagem gque integraessogs relativas a estrutura, organizacao
e articulacdo empresarial e interinstitucional etesnas de governanca a questao
socioambiental, inserida em uma perspectiva “sigteatioprodutivo-no-ecossistema”.
Sendo assim, a partir do quadro tedGrico propostecdo seguinte apresenta 0s principais

resultados da pesquisa.

4 Organizagdo produtiva, governanca territorial e mpactos socioambientaisdo

segmento téxtil-vestuarista

A microrregido em questdo denomina-se Alto Valeltdgai, localiza-se préximo a
regido central do estado de Santa Catarina, oamgaanea de 7.514 km2 (cerca de 7,68% da
area total do Estado) e pertence ao Vale do It@aAlto Vale integra 28 municipios do

estado de Santa Catarina. Quanto a trajetoriaesmmidmica do Alto Vale do ltajai verifica-
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se que a colonizacdo deu-se predominantemente gel@s alemas e italianas. Todavia,
nesse periodo da colonizac&o a microrregido eraguavpelos indios Xoklengs.

Apesar de o Alto Vale ja ser povoado pelos indigena colonizagcdo ocorre
efetivamente quando alemédes e italianos chegaramstabeleceram-se em pequenas
propriedades (de vinte hectares no maximo), de&itlipografia acidentada tipica dos vales.
O desenvolvimento econdmico da regido iniciou coex@acdo da madeira, agricultura e
pecuaria. O esgotamento do recurso florestal eimga¢des impostas pela legislacéo
ambiental acarretaram o declinio do setor madeimés décadas de 1970 e 1980. A partir
dessa crise, 0 territdrio passa por um periodo stageacdo. Esse fato conduziu ao
fortalecimento de algumas atividades e ao surginetd outras, como é o caso do
desenvolvimento do setor metal-mecanico e a esagdo do segmento téxtil-vestuarista. A

Figura 1 apresenta uma sintese da trajetOria smoidéenica da microrregido.
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Fonte: Organizado pela autora
Figura 1: Fases do processo de formacao socioeccamdim Alto Vale do Itajai
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A Figura 1 apresenta uma sintese da trajetéricederdolvimento do Alto Vale até Os
anos 2000. Nesse sentido, ao avalia-lo percebemes og fatores condicionantes do
surgimento da aglomeracéo industrial do segmentecoméeccdo do Alto Vale do Itajai
estiveram atrelados ao periodo de crise e de estagnecondémica que atravessava a
microrregido em questao com a decadéncia do seddeineiro. A ascendéncia de sistemas
produtivos locais tem ocorrido, em muitas regi@sxemplo da Terceira Italia, em periodos
de crise a partir do fortalecimento de lacos deidanedade (COURLET, 2001).
Resumidamente, a pesquisa de campo destacou quergéacia desse segmento ocorre a
partir dos seguintes acontecimentos: i) esgotam#mi@curso florestal que acarretou a crise
do segmento madeireiro que alimentava e susteet@@omicamente a microrregiao; ii) no
final do ciclo da madeira a microrregido tambémctmario de grandes enchentes (década de
1980) que acarretaram graves problemas socioecooémiAlém desses fatores
condicionantes, tem-se 0 processo de interiorizagisetor téxtil-confeccdo do Vale do
Itajai, com maiores reflexos na década de 1990.

Portanto, foi por meio da mobilizacdo das instiies publicas locais, bem como da
comunidade que essa industria emergiu no Alto \daldtajai. Ela se estruturou sobre a
influéncia da regido de Blumenau (Médio Vale dgaljapor meio do intercambio de
conhecimento &now howpara a formacdo da méao-de-obra local, e pela @uwda da
subcontratacdo. As redes de subcontratacdo e asanexdes estabelecidas com o Médio
Vale do Itajai contribuiram para que o segmentsoca®se na microrregidao. Por meio dos
dados da RAIS no periodo de 1995 e 2000, verificars aumento preponderante no nimero
de empresas e emprego, especialmente, junto a® Mid?equenas Empresas - MPEs. O

Quadro 1 a seguir destaca a evolugcdo do numenmpeesas e do emprego de 1995 a 2006.

Empresas Emprego
Divisdo CNAE 95 1995 2000 2005 2006 1995 2000 2005 20p6
Micro 160 211 288 322 367 530 1104 1221
Pequeno 52 118 176 201 1525 3330 457|7 5104
Médio 6 8 5 4 791 1374 1124 800
Grande 1 0 0 1 758 0 0 0
Total 219 337 469 528 3441 5234 6.805 7.1p5

Fonte: RAIS (1996); RAIS (2001); RAIS (2006); RAI&07)
Quadro 1: Numero de emprego e empresas Divisdo CPHAE1995 a 2006
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E possivel concluir que a partir do ano de 1995ué gcorrem 0s aumentos mais
significativos, tanto em termos de evolucdo do ménte empresas, quanto em termos de
evolucdo do numero de empregos gerados, sendo qumero de empresas e 0 numero de
empregos dobram no periodo de 1995 a 2006. Olgétku coeficiente locacional (QL)
demonstra que em 2005 a microrregido do Alto Vplesenta um indice de 2,37, maior que
1, o que caracteriza uma concentracdo de empressa @hdustria, que atualmente esta
estruturada nos segmento de confeccéo de prodetosltha (algodéo) e jeans (RAIS, 1991;
RAIS, 1996; RAIS, 2001; RAIS, 2006).

Como principais resultados, a pesquisa de cammoceef o fato de que a atividade
vestuarista do Alto Vale do Itajai é concebida camma aglomeracédo industrial informal em
funcdo da pouca organizacao e articulacdo das eagplecais, apesar dessa atividade gerar
inUmeros postos de trabalho. No decorrer do eswmpirico também verificamos o
despreparo dos empresarios locais, tanto em tedeasercado, tecnologia, fortalecimento
institucional e cooperativo, quanto em termos déza¢do de novas praticas que integre a
dimensédo socioambiental. Se por um lado os emjwesaéstdo despreparados, por outro as
instituicdes de apoio (educacional e financeira3etor, entidades de classe e érgéos publicos
também ndo conseguem encontrar meios para organgstruturar essa atividade (SACHS,
2007; SACHS, 1993; COURLET e SOULAGE, 1994).

Partindo dessas constatacdes, observamos que ssigraficativos entraves a acéo
dessa aglomeracao frente a microrregiao estadartains a falta de cooperacdo (COURLET
e SOULAGE, 1994; REDESIST, 2007. Essa falta de emug@io é fruto de blogueios que

estdo sintetizados no Quadro 2:

BLOQUEIOS DE NATUREZA TECNICA E DE BLOQUEIOS DE NATUREZA
ORGANIZACAO DO SETOR SOCIOCULTURAL E SOCIOPOLITICA

Empresarios que perderam a solidariedade mecénica/

Baixa divisdo do trabalho dentro do setor L . ; - B,
primaria existentes nas domingueiras agricolas

Exploracao da méo-de-obra local com ritmo intensiyo

Diferentes padrfes tecnoldgicos de trabalho

Origem externa ao territério das empresas

Auséncia de mao-de-obra qualificada .
subcontratantes dos servicos

Despreparo das instituicdes e entidades de classe
mobilizar e fortalecer a participacdo e organiza@o

U

Auséncia de politica equitativa de apoio ao crédito
(desde as médias as MPEs)

setor;
Despreparo e pouco apoio das instituicbes de emssin@ouca articulagdo entre poder publico local e as
formacéo locais instituicbes de apoio ao setor.

Auséncia de instituicbes de pesquisa e

: Governanca hierarquica (corporativa
desenvolvimento ¢ q (corp )

Fonte: Pesquisa de Campo
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Quadro 2: Bloqueios a cooperagao

Esses bloqueios também estdo imersos numa situad#o caréncia de
institucionalizacdo e de formas de cooperacaoingigucional que dinamizem o aglomerado.
Além disso, foi possivel identificar que as primi§p caracteristicas dos processos de
cooperacao e parceria existentes junto a agloneermgéstrial téxtil-vestuarista do Alto Vale

do Itajai estdo pautadas nas relagcbes comeramfrone sintetizamos a seguir:

Caracteristicas Micro Pequena Média
Principais parceiros| Fornecedores, clientes |Eornecedores e clientes. Fornecedores, cligntes,
em atividades| representagao. universidades,
cooperativas representacao.
Principais objetivos| Capacitacdo de RH. Capacitacdo de  REfpacitacdo de RH |e
da cooperacéo relagdo com a comunidagdarticulagdo com outrds
local e compra de insumpsegmentos da regiao.
e equipamentos.
Localizacao dog Principalmente da regido d®entro e fora do arranjpDentro e fora do arranjo,
agentes cooperativos| Vale do Itajai (com excecdrincipalmente, no ambitgrincipalmente, no ambito
dos fornecedores ambitoacional. nacional e em menor
nacional) quantidade exterior.
Coordenacéo dagsPor grandes empresas |[Ror médias emprespBelas proprias médias
relacdes médias empresas de dentrogeando integrantes dempresa (grupo, joint
fora da regido — que fazgmedes verticais eventure etc.) que
parte de redes verticais | korizontais. coordenam redes verticais
horizontais (dePelas proprias pequenashorizontais.
subcontratacao); empresas guando

Por micro e pequenasoordenam redes verticais
empresas que estao fora daku horizontais.
redes técnico-produtivas.

Principais resultados| Melhoria. nos  processo$/elhorias na capacitacadlelhorias na capacitacéo
obtidos com a produtivos, na capacitacdo d#e RH, seguidas dade RH, qualidade das
cooperacao RH, comercializacdo econdi¢cdes de fornecimentprodutos e promocao de
qualidade dos produtos. dos produtos e , por fimnome/marca da empresa
da qualidade dos produtgsi0 mercado nacional.

Fonte: Pesquisa de campo
Quadro 3: Caracteristicas do processo de cooperag@eio das empresas da aglomeracao

industrial téxtil-vestuarista do Alto Vale do Itaja

Percebemos, através do Quadro 3, que para todam@®sas do aglomerado, 0s
principais parceiros sédo fornecedores e clienigs, @mum dentro de qualquer estrutura e
organizacdo empresarial. Entretanto, as relacbee am empresas do setor, salvo aquelas
existentes entre as que prestam servicos e querndazem o mesmo bem ou servigo, Sao
reduzidas. A partir do quadro sinético acima, basema tipologia de Bourque (2000),

também foi possivel observarmos que a atual estrtesse segmento € baseada em uma

10
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governanca hierarquica corporativa, cuja coordemagdexercida por uma autoridade
hierarquica, ou seja, € composta pela autoridadgraledes e médias empresas, frente a
empresas menores, satélites das maiores. No caaglalaeracdo do Alto Vale do Itajai
verificamos que muitas das grandes e médias engpsebaontratantes de servigos e que sédo
o ponto inicial da rede sdo de outras microrregigegmlmente, do Médio e do Baixo Vale do
Itajai. Isto €, além dessas redes de subcontratagi@das nesse aglomerado criarem uma
relacdo de dependéncia entre empresas maioresneesres, essas empresas nao Sao
originarias da microrregido em questdo, acarretaneloos preocupacdo com a qualidade de
vida dentro do territério (Alto Vale do lItajai). @oa-se, nesse sentido, um impasse de
coordenacao e estruturacao das acfes produtiviEsritorio, 0 que aumenta a incidéncia de
impactos socioambientais.

No ambito dos impactos socioambientais, as ati@gadom maior potencial de
degradacédo desse setor sdo as lavanderias, estmmeatinturarias. As lavanderias séo
extremamente importantes para a dinamica industaagetor do Alto Vale, ja que a regiao
vem se especializando na producdo do jeans. Natentassa etapa da cadeia produtiva
requer elevado consumo do recurso hidrico e uma dér procedimentos por parte das
empresas quanto ao tratamento dos dejetos quersgadbs novamente aos rios regiohais
Além desse aspecto, chamamos a atencdo para dsioessolido produzidos por essa
atividade, denominado lodo industrial. Esse resicera geral, € descartado nos aterros
industriais de Blumenau e arredores, sem contegsigs de tecido, que atualmente hoje vém
sendo doado ou vendido para reciclagem ou paraieglem caldeiras.

E preciso destacar que alguns problemas com odasltavanderias e o tratamento de
agua ja ocorrem, segundo a policia ambiental |de@lbora o aparato de gestdo ambiental
publica exista, percebemos que a sua acao € aoigéente. Dentre 0s principais entraves da
gestdo ambiental publica tem-se: 0 sucateamentqdipamentos; a falta de pessoas para
realizacdo de laudos e acompanhamento do trabeBsasl empresas; e, por fim, o “velho” e
conhecido clientelismo que circunda a realidadsatesrganizacdes publicas e que prejudica

e compromete a qualidade do meio ambiente local.

% Por exemplo, segundo representante da FATMA, quaritgua, muitas empresas ao obterem o licenciamento
tém determinada capacidade instalada, mas comsampds tempo, h4 o aumento da capacidade de pducéd
dessas empresas, contudo ndo ha o aumenta, na egnecdo, da capacidade de tratamento de efkiemte
que acarreta a desregulamentacéo da atividadeseqitentemente, aumenta o nivel de poluicdo desodais.
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Outro aspecto levado em consideragcdo na pesquisantigo e que segundo Sanchez
(2006) é preponderante, foi o da postura do empoekial e a sua racionalidade diante da

guestao socioambiental, sendo retratada pelo Q4aaseguir:

Caracteristicas Micro Pequena Média |

Selecéo dosPreco e condicdes @Preco e condicdes dPreco e condicbes  de

fornecedores pagamento pagamento pagamento e transporte
facilitado

Prética de gestdq Coleta de lixo seletivaColeta de lixo seletivaColeta de lixo seletiva, préatica
ambiental (a mais de pratica de economia deratica de economia dele economia de papel, préatica
dois anos) papel e venda ou doacfoapel e venda ou doacgde consumo de energ|a,
de restos de tecidos de restos de tecidos destinacdo adequada para deus
residuos e promove campanhas
para seus trabalhadores | e
comunidade local sobre |a

questao ambiental

Impactos ambientais| NGo  causa nenhupNdo causa  nenhupN&o causa nenhum problema

gerados problema de granderoblema de grandele grande impacto ambiental
impacto ambiental. impacto ambiental.
Ac¢Bes conjuntas entre asDesconhecem aPesconhecem aPesconhecem as discussdes e
empresas em prol dgdiscussbes e instituicbpdiscussdes e instituicBemstituicbes que colocam em
MA gue colocam em debdtque colocam em debgtdebate os problemas ambientais
0s problemas ambientaiss problemas ambientgida regido
da regido da regido
Problemas enfrentadog Ndo enfrenta qualqueN&o enfrenta qualqueNao enfrenta qualquer
junto a comunidade| problema com aproblema com aproblema com a comunidagde
local comunidade local comunidade local local

Fonte: Pesquisa de Campo

Quadro 4: Postura do empresario local e a suanaaiade quanto a questdo socioambiental

Percebe-se por meio do Quadro 4 que a visado doesarm local € ainda a do curto
prazo, jA que quando questionados sobre a escokhdodhecedores, 0 elemento preco e
condi¢cdes de pagamento sdo colocados como esseno@smo em meio as pequenas e
médias empresas, um pouco mais estruturadas firmmeste. No que se refere as praticas
de gestdo, além da coleta seletiva, que € umarexaggdo proprio poder publico municipal, e
a venda ou doacéao de restos de tecido, as dernaisa® de gestao relativas ao consumo de
agua, energia, apoio a conscientizacdo ambiemé#le e@utras, sdo desconhecidas ou néo
praticadas pela maioria dos empresarios. Quantongazctos ambientais, a grande parte nao
considera sua atividade causadora de impacto atabien desconhece a relacdo da
degradacéo dos seus fornecedores de insumos. Bpdoed acdo conjunta das empresas em

prol do meio ambiente, a maioria dos empresariesaltece, ou conhece, mas ndo participa
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das discussdes e instituices que colocam em debgi®blemas ambientais da regido, além
de praticamente desconhecer as acdes das ONGsgatibias da microrregiao.

Podemos ressaltar também impactos sociais queramteg@ rol de impactos
socioambientais na microrregido. Apesar de a nTegiiio possuir caracteristicas agricolas,
observa-se nos ultimos anos uma migracdo dos #griesl e filhos de agricultores, em
funcdo da decadéncia da agricultura familiar, partaas atividades. Uma dessas atividades,
sendo mais comum entre a mulher agricultora, € \wedtario. Muito embora o segmento de
confeccdo seja mais propenso as mulheres, no deawrestudo empirico, percebe-se que
muitos homens jovens estdo procurando trabalhaanasvidade, devido & abundancia de
oportunidades de emprego. Além dessas transformagbservamos mudancas no contexto
laboral, pois os trabalhadores que vem da agrieylhabituados ao trabalho pesado, sdo mais
dispostos a permanecer na atividade téxtil-vestizarcujo ritmo de trabalho € intenso e
frenético. Esse ritmo intenso de trabalho vem atamdo inUmeros problemas de saude junto
a uma grande gama de trabalhadores do setor. tbat fagravado pela informalidade. Como
consequéncia desse circuito da informalidade temddeculdades, por um lado,
mercadoldgicas, com a queda do preco por servigstgmo, e por outro lado, de saude
publica, especialmente, pela LER (lesdo por esfargetitivo) e depressao.

Entdo, concluimos durante o trabalho de campo mimea a agricultura e a industria
de confeccdo estejam situadas em universos distinoton formas de producado e trabalho
diferentes, no Alto Vale do Itajai, essas atividademecam a ter uma relacdo mais estreita. O
grande problema desse estreitamento de relac@an@stquisicdo de habitos mais urbanos
por parte dos agricultores, modificando seus cossurseus modos de vida e suas tradicOes
(VANCLAY, 2003). E preciso destacar também a lasigaendéncia dos municipios do Alto
Vale do Itajai ao segmento do vestuario, crianda amonocultura no ambito industrial. Aos
poucos a atividade agricola estd dando espacovidaate do reflorestamento de exoticas,
como consequéncia dessa migracao dos trabalhadaragricultura para outras atividades
industriais. No caso do Alto Vale do Itajai, vas#imos que essa microrregiao € composta por
inmeras nascentes do Rio Itajai-Acu. Sendo asessa migracdo dando margem a
exploracdo da atividade de reflorestamento com céspéexdticas, principalmente, do
eucalipto, cria uma série de problemas socioamdiienbm abrangéncia macrorregional.

Embora reconhegcamos os inumeros problemas desagaaelindistria versus
agricultura, é preciso apontar impactos positinerificamos que o trabalho na atividade

vestuarista vem suprir as deficiéncias financeieasecondmicas das familias desses
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agricultores. Sem contar a diminuicdo da produgdduino e do arroz, atividade que é
altamente degradante. A grande questao esta ergcaro equilibrio das atividades agricolas
versusas atividades industriais e urbanas. Da maneimocesta sendo conduzida essa
migrac&o na microrregiao, pode-se constatar quengacto social (na vida das propriedades
agricolas) gera, por sua vez, como consequéncimpacto ambiental (VANCLAY, 2003).

Portanto, a partir de toda essa reflexdo, frenteingmacto socioambiental dessa
aglomeracéao industrial no Alto Vale, é possivelatwin que ainda faltam alguns elementos
para que o conjunto dessa atividade contribuavefegnte com um tipo de desenvolvimento
baseado em pressupostos socioecondmicos, sodopmlé socioambientais. Como ja foi
exposto anteriormente, a auséncia de uma governkogh coordenada por meio da
participacdo dos diversos atores locais € que etaaimumeras das fragilidades descritas no
decorrer deste artigo. Isto significa dizer gaepouca cooperacdo, que dificulta a
configuracdo de uma governanca territorial negoeiad articulada com o conjunto dos
atores locais, acarreta a incidéncia de impactogi@@mbientais sobre o territorio O
estimulo ao fortalecimento de uma governanca egegarjunto as empresas do setor téxtil-
vestuarista proporcionaria espacos de manobra gwspia formulacdo de estratégias
alternativas de desenvolvimento para a microrregiauestao (BOURQUE, 2000).

Dentro da perspectiva adotada neste artigo a gaweanem parceria deveria estar
pautada em novos pressupostos pautados na irdge&oetla economia a uma perspectiva
social e ecologica mais ampla, com intuito de gairshovas formas de articulacdo e de
negociacdo entre as esferas publica, privada eomosta social (ANDION, SERVA,
LEVESQUE, 2006). Nessa perspectiva as formas ecima8nastio encastradas no social e no
ambiental e, por este motivo, devem estar inseridama nocdo mais ampla do
desenvolvimento. No caso estudado, percebemos pesarade haver um conjunto de
empresas do segmento téxtil-vestuarista concemstra@da microrregido elas ainda tém
dificuldade de incorporar outras preocupac¢des @uealém do campo econdémico. Além de
as instituicdes de apoio local atuarem de formgnfientada. Portanto, os avan¢os no campo
socioecondmico ndo tém sido acompanhados por avange campos sociopolitico e

socioambiental.
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5 Consideracdes finais

O estudo demonstrou limitagdes relacionadas autatigo da atividade industrial com
a questao ecoldgica e social local e com o plampdeal do longo prazo. Baseado em tudo o
que foi descrito, observamos que a racionalidade mprmeia os atores da aglomeracéo
industrial téxtil-vestuarista do Alto Vale do Itgjaanto empresarios, quanto instituicdes de
apoio (técnico, financeiro, poder publico, assdigsce entidades de classe etc.) estdo ainda
atrelados a busca pelo crescimento econdmico, apdmtque o0 suposto modelo téxtil-
vestuarista € um modelo que ainda encontra-seatifas que necessita de mecanismos que
introduza a questéo socioambiental.

A pouca incidéncia de relacdes de cooperacdo dmdae por fatores técnicos,
organizacionais, socioculturais e sociopoliticasno foi destacado anteriormente, conduziu a
situacdo de um modelo produtivo pouco preocupado &® fragilidades da microrregido. Os
modos de regulacédo desse segmento estdo pautadwsaegovernanca territorial hierarquica
corporativa, dominada por empresas maiores que mEmm o reforco do potencial
oligarquico executivo. Aléem disso, a questdo soulmantal é praticamente desconsiderada
dentro dos poucos espacos de discussdes sobre alesga atividade dentro do territorio.
Também consta que as instancias de planejamenttrial estdo aquém da evolucdo e
organizacao desse setor.

Portanto, por meio da discusséao realizada até oemtumna luz da discussao teorica
proposta neste artigo, percebe-se que o caminha pabDesenvolvimento Territorial
Sustentavel passa necessariamente pela co-comsttegiima governanga rumo a esse novo
modelo de desenvolvimento cujas variaveis socioamdi, sociopolitica e sociocultural
devem ser integradas a variavel socioeconémicasténsa de governanca territorial, dentro
dessa perspectiva alternativa, deverd estar ilmseddontexto de uma aglomeracao industrial
que leva em conta os atores sociais, concebidosuaasmultiplas racionalidades (ANDION,
2007). Inserido dentro desse modelo de governascajuestdes do mercado devem
contemplar as discussfes sobre os impactos seceisbientais do sistema socioprodutivo
sobre o territorio, pois € no mercado que os humasalizam suas atividades, ora como
trabalhadores, ora como consumidores, valendo-seeitw biofisico.

Portanto, a concentracdo industrial ndo é necassante um caminho sustentavel

territorialmente, faz-se necessario buscar alteamatplurais. Ou seja, é preciso reconhecer
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qguais sdo 0os caminhos mais sustentaveis para arre@iéo e isso s6 ocorrera se forem
levadas em consideracéo as especificidades diterfSACHS, 1986; SACHS, 2007). Por
isso, € preciso que as politicas para o desenvehton microrregional contemplem a
realidade local e cologuem em conexdo os variaesatocais, desde os empresarios dessa
indUstria, até os pequenos agricultores, 6rgaokgodbbuscando assim encontrar alternativas
para esse processo de transicdo do territério, patao promover um novo modo de
coordenacdo e governanca local rumo ao desenvaitanterritorial sustentavel (VIEIRA e
CAZELLA, 2004; ANDION, SERVA e LEVESQUE, 2006). Dea desse prisma, numa
ViSao prospectiva, observa-se a necessidade da sstanuladas, a partir de uma construcao
coletiva, propostas que assumam o desenvolvimenitotial sustentavel como referéncia, a
partir do fortalecimento das instituicées e daip@a@cdo da sociedade civil que culmine na

co-construcdo de uma governanca territorial emepiar.c
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